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Nr. 15375/2024

Domnului Mario-Ovidiu OPREA
Secretar general, Senatul Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Urmare a adresei nr. XXXV 1840/08.04.2024, inregistrata la Agentia Nationald a
Functionarilor Publici cu nr. 15375/15.04.2024, prin care se solicita comunicarea unui
punct de vedere cu privire la propunerea legislativa pentru modificarea articolului 16 din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
(b106/28.02.2024), va comunicam urmatoarele:

Propunerea legislativa care are ca obiect modificarea art. 16 din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, 1n sensul stabilirii modului de salarizare a personalului din
institutiile si/sau autoritatile publice mentionat la art. 16 alin. (1) Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, in mod similar cu cel al
personalului angajat in baza unui contract individual de munca pe duratd determinata pe
posturi in afara organigramei, respectiv la nivelul tarifelor orare prevazute de cererile de
finantare si Ghidul solicitantului-conditii generale si specifice aplicabile, pentru orele
efectiv alocate activitatilor desfasurate in cadrul fiecarui proiect. De asemenea,
propunerea legislativa vizeaza si includerea conducétorilor institutiilor si/sau autoritatilor
publice care implementeaza proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau
fonduri externe rambursabile, precum si prin Mecanismului de redresare si rezilientd in
randul beneficiarilor majorarii cu pana la 50% a salariilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare/indemnizatiilor lunare detinute.

Avand in vedere prevederile art. 401 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgenta a
Guvernutui nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, analiza institutiei noastre asupra propunerii legislative a fost facuta prin
raportare la prevederile invocate anterior. Totodatd mentionam ca potrivit art. 401
alin. (1) lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, Agentia Nationalda a Functionarilor Publici colaboreaza cu
institutiile publice cu atributii in domeniul politicilor salariale si fiscal-bugetare, in vederea
elaborarii cadrului normativ privind salarizarea functionarilor publici.

Potrivit prevederilor in vigoare ale art. 16 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, personalul din institutiile si/sau autoritatile publice
nominalizat in echipele de proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau
fonduri externe rambursabile, precum si personalul implicat in implementarea
Mecanismului de redresare- si rezilienta prevazut la art. 6 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de
redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile
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si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, aprobaté prin Legea
nr. 230/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, beneficiazd de majorarea
salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare cu
pana la 50%, indiferent de numarul de proiecte in care este implicat, majorare ce se aplicd
proportional cu timpul efectiv alocat activitatilor pentru fiecare proiect. De asemenea,
potrivit prevederilor art. 16 alin. (5) teza ll-a, activitatile prestate de catre personalul
institutiei sau autoritatii publice nominalizat in echipele de proiect in cadrul proiectelor
finantate din fondurile prevazute la alin. (1) vor fi reflectate corespunzitor in cuprinsul
fisei postului, conform prevederilor legale in vigoare, iar cheltuielile cu salariile lunare,
soldele lunare/salariile lunare si indemnizatiile de incadrare ale personalului din echipele
de proiect, inclusiv contributiile salariale aferente, pot fi rambursate de citre autoritatea
finantatoare, in conformitate cu regulile de eligibilitate si procedurile de rambursare
aplicabile, precum si cu procentul de cofinantare stabilit in contractul/acordul/ordinul de
finantare semnat cu autoritatea finantatoare, asa cum e stipulat la art. 16 alin. ( 9) din
acelasi act normativ.

Totodata, alin. (10) al art. 16 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si
completarile ulterioare, stipuleaza ca, prin exceptie de la prevederilor alin. (1), in cadrul
institutiilor si/sau autoritatilor publice poate fi incadrat personal cu contract individual de
munca pe durata determinatd, pe posturi in afara organigramei, prin act administrativ al
conducatorului institutiei, angajarea acestuia fiind facutd, asa cum se mentioneaza la
alin. (10") ,,cu scopul de a desfisura exclusiv activitati in cadrul proiectelor finantate in
conditiile alin. (1), conform prevederilor contractului/acordului/ordinului de finantare
semnat de catre institutia beneficiara cu autoritatea finantatoare si in limita sumelor
alocate”. Personalului prevazut la alin. (10) i se aplica tarifele orare prevazute de cererile
de finantare si Ghidul solicitantului - conditii generale si specifice aplicabile, cu aprobarea
ordonatorului de credite in cadrul caruia este organizata echipa de proiect/unitatea de
implementare a proiectului, iar cheltuielile cu salariile personalului care 1si desfasoara
activitatea in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, pe baza de
contract individual de munca pe perioada determinata, se suporta din titlul de cheltuieli
din care este finantat proiectul, in limita bugetului aprobat.

Din analiza comparativa a celor doua situatii reglementate se poate observa ca
legivuitorul a facut distinctie intre cele doua categorii de personal implicat fn
implementarea proiectelor finantate din fonduri europene neexistand o munca egala
pentru a se asigura o renumeratie egala. Astfel, functionarii publici din cadrul institutiilor
si/sau autoritatilor publice nominalizati in echipele de proiecte finantate din fonduri
europene nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile, precum si cel implicat in
implementarea Mecanismului de redresare si rezilienta au regim juridic diferit de cel al
personalului contractual angajat cu contract individual de munca pe durata determinata,
pe posturi in afara organigramei, in mod expres pentru aceste activitati.

Functionarii publici exercita raporturile de serviciu pe perioada nedeterminata sau
determinata n conditiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare, in baza unei fise de post, beneficiind pentru aceasta activitate
de salarizare corespunzatoare, stabilita conform legii privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, pentru o durata normala a timpului de munca, de regula, de 8 ore pe
zi si de 40 de ore pe saptamana, cu exceptiile prevazute expres de actul normativ
mentionat sau de legi speciale, Tn conditiile prevederilor art. 374 alin. (2) si art. 419
alin. (1) din acelasi act normativ. Activitatea de baza a functionariilor publici din cadrul
institutiilor si/sau autoritatilor publice nu presupune participarea la proiecte finantate din
fonduri europene, astfel ca nominalizarea acestora in echipele de proiecte finantate din
fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile, precum si in
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implementarea Mecanismului de redresare si rezilienta, in timpul programului normal de
lucru nu poate conduce la o renumerare a acestora pe baza tarifelor orare prevazute de
cererile de finantare si Ghidul solicitantului.

In acest sens este si punctul de vedere al Consiliului Legislativ comunicat prin avizul
inregistrat la Biroul permanent al Senatului cu nr. Bp. 106/2.04.2024, la care achiesam,
potrivit caruia, solutia preconizata prin propunerea legislativa cu privire la remunerarea pe
baza tarifelor orare genereaza imprevizibilitate in privinta incasarii salariilor, incalcand
principiul securitatii juridice si principiul asteptarii legitime, care decurg din principiul
respectarii statului de drept si al legalitatii, prevazute la art. 1 alin. (3) si (5) din
Constitutie, deoarece din text rezulta ca salariile vor fi platite numai daca cheltuielile de
personal sunt eligibile a fi rambursate din fonduri europene.

Precizam totodata ca decizia privind promovarea propunerii legislative pentru
modificarea articotului 16 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalutui
platit din fonduri publice (b106/28.02.2024), apartine initiatorilor.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte,
Vasile-Felix COZ }
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